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Madrid, 26 de enero de 2022
Secretaria General Técnica
Ministerio de Ciencia e Innovacion

Asunto: Anteproyecto de modificacion de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
(Ref. BOE-A-2021-21788.)

La Red de Asociaciones de Investigadores y Cientificos Espafioles en el Exterior (RAICEX) es una
asociacion civil creada en 2018, independiente y sin animo de lucro que representa a 18 asociaciones
y a casi 4.000 cientificos e investigadores espafioles en el exterior. Dentro de nuestros ejes estratégicos
se encuentra la Comision de Atraccion de Talento y Politica Cientifica, cuya mision es establecer la
interlocucién entre instituciones e investigadores y cientificos para promover el avance cientifico en
nuestra politica y nuestra sociedad. Por ello, nuestro colectivo quiere hacer llegar al Ministerio de
Ciencia e Innovacion las siguientes alegaciones, propuestas y sugerencias al anteproyecto de la Ley de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Preambulo

Desde RAICEX consideramos necesaria la implantacion de una nueva Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién que facilite la atraccion de talento investigador internacional y propicie un desarrollo
cientifico estable que dote de mejores instrumentos a los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (SECTI), como asi lo indica la exposicion de motivos del anteproyecto de
Ley.

El presente Anteproyecto de Ley incorpora un conjunto de medidas que consideramos positivas
orientadas a la inclusiéon de género, la valoracién de las actividades de transferencia en los procesos
selectivos y la creacion de contratos de actividades cientifico-técnicas. Sin embargo, en su conjunto, y
en nuestra opinion, este anteproyecto no garantiza la atraccion de investigadores internacionales en
un contexto cientifico globalizado. Esto se debe a la falta de medidas orientadas a la incorporacién y
estabilizacion a largo plazo de investigadores mediante una carrera cientifica alineada con el modelo
“Tenure Track” propiamente dicho. En su totalidad, desde RAICEX consideramos que el presente
cambio normativo representa una gran oportunidad perdida, pues no se adecua a las necesidades del
sector de ciencia, tecnologia e innovaciéon en lo referente al desarrollo de la I+D+i y la atraccion de
talento cientifico internacional al sistema espafol.

Por todo ello, y una vez analizado el presente anteproyecto de Ley en su presente forma, RAICEX
quiere hacer llegar al Ministerio de Ciencia e Innovacién las siguientes alegaciones, propuestas y
sugerencias al “Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion”, sometido desde el 18 de enero del presente afio a audiencia puiblica.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21788#dd

Este escrito ha sido elaborado en la linea de lo expuesto en las diferentes reuniones y correspondencia
mantenidas con el Ministerio de Ciencia e Innovacién desde la primera presentacion del borrador de
este anteproyecto, y esta articulado alrededor de las siguientes areas:

1- Carrera investigadora

Se menciona la introduccion de un “izznerario postdoctoral de incorporacion estable al sistema” (Pagina 3) pero,
posteriormente (Pagina 4) se establece que la duracién del contrato sera al menos de 3 afios, y podra
prorrogarse hasta el limite maximo de 6 afios (Articulo 22). Tras estos 6 afos, y condicionado a la
obtencion del certificado R3, se podra optar a las plazas de oferta de empleo publico de nuevo
ingreso (Articulo 22 bis) mediante la reserva de “un minimo de 25 % de plazas” para estos perfiles. Desde
RAICEX consideramos que este modelo no se ajusta al concepto de “itinerario estable” ya que, si el
numero de plazas reservadas fuese inferior al nimero de contratos postdoctorales de acceso, la
estabilidad no quedarfa asegurada. Esta situacion generaria el mismo cuello de botella que actualmente
sufren los investigadores dentro del Programa Ramoén y Cajal. Basados en nuestra experiencia
internacional, seguimos proponiendo la creaciéon de contratos indefinidos, sugeridos en el anterior
anteproyecto de Ley, mas similar al modelo internacional “Tenure Track” mencionado en la
exposicion de motivos (Pagina 3). La existencia de este contrato como paso previo, o incluso
alternativo, a las plazas funcionariales, facilitara la estabilidad de los investigadores con respecto a la
actual propuesta, siendo esta muy similar a la situaciéon actual.

En lo referente a las convocatorias de los organismos financiadores del SECTI (Articulo 22, 2)
consideramos imprescindible que siempre se incluyan los programas doctorales realizados en el
extranjero, en contraposicion a como se encuentra formulado el texto actualmente: Los organismos
financiadores del Sistema Espasiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion también podrin incluir en sus convocatorias,
bajo los principios de publicidad y concurrencia competitiva, la posibilidad de evaluar la actividad investigadora
desarrollada por personas que, sin haber sido contratadas a través de la modalidad contractual prevista en este articulo,
cuenten con experiencia postdoctoral mayor de 3 anios, incluyendo los programas posdoctorales realizados en el extranjero.
Del mismo modo defendemos que en todos los procesos de seleccion y promocion se valore como
mérito la actividad investigadora desarrollada en el extranjero, ya sea a nivel predoctoral como
postdoctoral.

Asimismo, pese a que valoramos positivamente la introduccién del contrato de actividades
cientifico-técnicas (Articulo 23 bis), consideramos que se deberia profundizar la finalidad de este
contrato. A nuestro entender, esta modalidad de contrato podria abarcar desde el apoyo a la
investigaciéon, su gestion, asi como actividades propias de investigacion, y asi deberia de
aparecer definido explicitamente el la Ley, en diferentes categorias, ya que de forma contraria podrian
limitar la aplicabilidad de esta figura tan necesaria.



2- Internacionalizacién y atraccion de talento al SECTI

Al contrario de lo anunciado en la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley, desde RAICEX
consideramos que el documento actual no supone una mejora real en referencia a la
internacionalizacion del personal fijo o estatutario del SECTI, y que algunos puntos suponen incluso
un retroceso en este sentido.

Sibien valoramos positivamente la inclusion de las “personas extranjeras que se hallen regularmente en territorio
espaniol” como potenciales candidatos a los procesos selectivos de acceso a las plazas de oferta de
empleo publico (Articulo 26), consideramos que este es un paso minimo que no facilita la
atraccion de talento, sino meramente la retencion de talento no nacional. Esta situacién nos
remite de nuevo a la necesidad de una modalidad de contrato indefinido no funcionarial que no esté
limitado por cuestiones de nacionalidad y en el que se valore los periodos tanto dentro del territorio
nacional como en otros paises de manera equitativa. Esta alternativa harfa verdaderamente posible la
atraccion de talento, dando la posibilidad de que, pasado el tiempo necesario, estos investigadores
puedan optar a una plaza funcionarial.

En la misma linea, valoramos positivamente que los nuevos criterios de evaluacion para obtener el
certificado R3 incluyen la consideracién de los periodos postdoctorales trabajados en el extranjero
(Articulo 22). Sin embargo, no estamos conformes con la perpetuaciéon en forma de ley la Orden
CNU/1214/2019, de 12 de diciembre por la cual e/ personal investigador funcionario de carrera podra someter
a evalnacion la actividad realizada en Organismos Priblicos de Investigacion de la Administracion General del Estado
en régimen de dedicacion a tiempo completo cada cinco anos (Articulo 23). Esta redaccién tiene como
consecuencia la ausencia del mismo reconocimiento retributivo por la experiencia investigadora y de
transferencia cuando esta se realiza fuera de los OPIS. En el caso concreto de los investigadores en el
extranjero, este punto dificulta enormemente la atraccion de talento, ademas de suponer un agravio
comparativo con respecto a los investigadores que han desarrollado su carrera en territorio nacional.
En este sentido, proponemos suprimir la definiciéon del ambito de trabajo, o como minimo
ampliarlo a “Universidades y otros otganismos de investigacion, nacionales o
internacionales”. Solo de esta manera Espafa podra constituirse como un destino atractivo y de
referencia investigadora para personal con experiencia acreditada en otros centros tanto de dentro
como de fuera del pafs, y asi cumplir el objetivo de “reduccion de la endogamia” mencionado en la
Exposicién de Motivos (Pagina 3).

Por otro lado, a pesar de nuestras demandas, no se establecen mecanismos para regular ni facilitar
la doble afiliacion contractual con centros en el extranjero, siendo esta una de las mayores barreras
a la atraccion de talento cientifico e investigador competitivo. Proponemos la posibilidad de creacion
de puestos a tiempo parcial en los diferentes estadios de la carrera investigadora que permitan
establecer el desarrollo de la actividad investigadora (y docente) en otras instituciones internacionales.
Esta modalidad contractual favoreceria la transiciéon de personal investigador al sistema espafiol desde



instituciones internacionales, ademas de potenciar la movilidad y la internacionalizacién de estudiantes
y personal investigador.

Con el objetivo de atracciéon de talento internacional, consideramos necesario regular por ley que todas
las convocatorias de empleo en el SECTI, asi como la informacién sobre los diferentes programas
publicos de financiacién, se encuentren disponibles en el idioma de ciencia internacional (inglés).
Del mismo modo, asegurar la posibilidad de realizar todos los tramites (solicitudes, convalidaciones,
evaluaciones...) en inglés si el investigador lo desea, independientemente de su nacionalidad.

Por dltimo, recomendamos incorporar el establecimiento de un plan de internacionalizacién de la
investigacion y una estrategia de politica cientifica dentro de los objetivos de la Estrategia Espafiola
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Articulo 6, 1), con el fin de visibilizar en el exterior la actividad
investigadora espafiola y monitorizar las actividades cientificas desarrolladas en el exterior. En el
mismo sentido, recomendamos la inclusiéon en el Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de
Innovacion (Articulo 8) de representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y
Cooperacion, como responsable de la diplomacia cientifica espafiola.

3- Calendario tnico y estable de convocatorias

Creemos necesario que se anuncien las fechas de las convocatorias, tanto de los proyectos del Plan
Nacional (Articulo 6) como de las convocatorias de personal investigador con al menos 6 meses de
antelacion, permitiendo la programacion y preparacion de las solicitudes. En este sentido, serfa
necesario también informar sobre los plazos de resolucion de las distintas convocatorias, permitiendo
asf a los candidatos una mejor planificacion sobre la participacién en otras convocatorias y, en caso de
movilidad, organizar con antelacién suficiente el cambio a otra instituciéon. Para que todo esto sea
posible, entendemos que la agencia convocante deberia de gozar de una independencia mayor que los
presupuestos anualmente aprobados, lo cual nos obliga a recordar la necesidad de obtener el anunciado
Pacto de Estado por la Ciencia.

4- Transferencia de Tecnologia

El Articulo 14 finalmente no contempla las situaciones y periodos de excedencia contemplados por la
presente Ley. Proponemos que esta situacion sea de como minimo 1 afio y que al final del periodo
inicial maximo de 5 afios se podria contemplar una renovacion por 5 adicionales. Es necesario
aumentar la flexibilidad en materia de Ciencia en Espafia, como se pretende en este documento, y que
el sector privado absorba parte de la experiencia, y el periodo maximo e inflexible de 5 afios puede
echar para atras a las empresas.
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5- Propiedad intelectual

Proponemos anadir el siguiente punto dentro de las medidas a llevar a cabo por los agentes de
financiacion del SECTTI (Articulo 33): Medidas para fortalecer la proteccion, la valorizacion y la comercializacion
de la propiedad intelectual entre ellas ,la creacion de la Agencia Nacional de Proteccion de la Propiedad Intelectual.

Hemos identificado que en el Articulo 35 se debe utilizar Inventor en lugar de Autor ya que en las

patentes no existen los autores, son inventores.

Conclusiones: Consideramos que la incorporacion de estas modificaciones resultaria en una Ley de
la Ciencia, la Innovacién y la Tecnologfa minimamente ajustada a las necesidades del sector de ciencia,
tecnologia e innovacion, tal y como las percibimos y valoramos desde nuestro colectivo. De nuevo,
nos gustaria expresar nuestro agradecimiento por contar siempre con RAICEX como intetlocutor en
asuntos de politica cientifica. Esperamos que nuestros comentarios sean utiles para la mejora y
aprobacién de la nueva Ley de la Ciencia y que, desde el Ministerio de Ciencia e Innovacion, nos sigan
considerando como actores fundamentales en materia de consulta y asesoramiento cientifico y como
nexo principal entre los investigadores en el exterior y las distintas instituciones publicas. Este es
nuestro principal objetivo y lo que nos mueve a seguir trabajando.
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Francisco Vilaplana Domingo Judit Jiménez Sainz
Presidente de RAICEX Coordinadora Comisiéon Atraccioén de Talento y

Politica Cientifica



