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Madrid, 29 de julio de 2024

Propuestas de RAICEX al procedimiento de audiencia e informacién
publica sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifican varios
Reales Decretos reguladores de las evaluaciones del personal investigador
de los Organismos Publicos de Investigacion y del personal docente e

investigador de las Universidades publicas

La Red de Asociaciones de Investigadores y Cientificos Espafioles en el Exterior (RAICEX) es una
asociacion civil creada en 2018, independiente y sin animo de lucro que a fecha de firma representa a
22 asociaciones y a casi 4500 cientificos e investigadores espafioles en el exterior. Dentro de nuestros
grupo de trabajo estratégicos se encuentra la Comision de Politica y Diplomacia Cientifica, cuya
misioén es establecer la interlocucion entre instituciones espafiolas e investigadores y cientificos con
experiencia en sistemas internacionales de investigacién, con el objetivo de promover el avance
cientifico y social en Espafia mediante la propuesta de medidas que han resultado exitosas en el
otros pafses o que fomentan la internacionalizacion del sistema cientifico. En consecuencia, como ha
venido demostrando en numerosas ocasiones durante los ultimos afios, RAICEX ha adquirido una
alta capacitacion para asesorar al Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SECTI). El
objetivo del presente escrito es presentar las propuestas de RAICEX al procedimiento de audiencia e
informacién publica sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifican varios Reales
Decretos reguladores de las evaluaciones del personal investigador de los Organismos Publicos de
Investigacion y del personal docente e investigador de las Universidades publicas.

El principal objetivo de esta reforma legal se trata de establecer las bases juridicas del llamado
“sexenio de transferencia” tanto para el personal funcionario de los Organismos Publicos de
Investigaciéon como de los Cuerpos docentes universitarios. Otros objetivos secundarios del
Proyecto de Real Decreto son el cumplimiento efectivo de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, tras su modificacion por la Ley 17/2022, de 5 de septiembre,
en materia de internacionalizacion y de retribucion del personal en puestos de gestion y direccion en
agentes publicos estatales del SECTT.
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En este sentido, RAICEX considera positiva la aprobacién y puesta en marcha del “sexenio de
transferencia”, puesto que fomenta una mayor diversidad en la carrera académica mas alla de la
investigacion, de acuerdo al espiritu del acuerdo CoARA.

Sin embargo, consideramos que la actual redacciéon del Proyecto de Real Decreto puede ser
mejorada, especialmente en lo relativo a la imposibilidad de solicitar y percibir simultineamente los
complementos de productividad por investigaciéon y por transferencia; lo cual no incentiva el
desarrollo de carreras académicas que desarrollen la investigacion y la transferencia de manera
cohesionada. Asimismo, también hacemos referencia a la situacion de trato desigual experimentada
por el personal docente e investigador contratado, quien en multitud de ocasiones se ve resignado a
no poder solicitar ni percibir dichos complementos de productividad. También proponemos
extender este sistema de incentivos al personal docente e investigador en el extranjero o a aquél
perteneciente a otros sectores no académicos, con el objetivo de fomentar la movilidad internacional
e intersectorial y, en definitiva, favorecer la atraccioén de talento.

Propuestas de RAICEX

A pesar de que en el Preambulo del Proyecto de Real Decreto se afirma que “Se propone otorgar
sustantividad y autonomia a los meritos de transferencia, dentro del sistema ya existente, en el componente de
productividad de manera complementaria a los méritos de investigacion”, lo cierto es que la logica por la que se
plantea esta reforma es mas excluyente que complementaria, ya que segun el apartado 4 del articulo
1, por el que se reforma el articulo 6 del Real Decreto 310/2019, y segun el apartado 1 del articulo 2,
por el que se reforma el articulo 4.1 del Real Decreto 1086/1989, el texto queda redactado de
manera que el complemento de productividad podra ser evaluado en cada periodo de seis afios por
su actividad investigadora o por su actividad de transferencia de conocimiento, pero no por ambas

de manera simultanea.

Desde RAICEX, consideramos que, con el objetivo de garantizar una mayor diversidad en las
diferentes carreras investigadoras, asi como para reflejar correctamente las especificidades de las
mismas, es deseable poder optar a la evaluacién de los dos componentes del complemento de
productividad de manera simultinea, especialmente habida cuenta de que las actividades de
transferencia de conocimiento se desarrollan frecuentemente de la mano de actividades de
investigacion relacionadas, y participar en una de ellas no debe suponer un menoscabo de la otra. La
redaccién actual puede incentivar la participacion en actividades de investigacion o de transferencia
de conocimiento por separado a lo largo de la carrera investigadora, pero no de manera simultanea y
coherente entre ambas. En este sentido, citamos el reciente Plan de Transferencia de Conocimiento
del Gobierno de Espafia, que busca fortalecer /as interacciones y los flujos de conocimiento para lograr una
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mayor cobesion del ecosistema de ciencia e innovacion en Espaia’. Por lo tanto, proponemos la siguiente

modificacion:

Propuesta 1 (modificacion a la reforma del articulo 6 del Real Decreto 310/2019)

(-..) Dicho personal investigador podrd optar por ser evaluado cada periodo de seis aiios por su

actividad investigadora o por su actividad de transferencia de conocimiento, pudiéndose solicitar

bas evaluaciones de manera simultdned.

Propuesta 2 (modificacion a la reforma del Articulo 4 del Real Decreto 1086/1989)

4.1 E/ profesorado universitario podra someter la actividad investigadora, asi como la actividad de
transferencia de conocimiento, realizada en periodos de seis arios, a una evaluacion en la que se
Juzgard el rendimiento de la labor investigadora o de transferencia de conocimiento desarrolladas
durante dicho periodo. Esta evalnacion incluird entre sus criterios y requisitos la accesibilidad en
abierto de los resultados cientificos del personal docente e investigador. I profesorado podrd optar
por ser evaluado cada periodo de seis asios por su actividad investigadora o por su actividad de

transferencia de conocimiento, pudiéndose solicitar ambas evaluaciones de manera

stmultanea.

En el mismo sentido, recomendamos modificar el articulo 7 del Real Decreto 310/2019 y el articulo
4 del Real Decreto 1086/1989, para clatificar el hecho de que ambas componentes se puedan

simultanear a efectos de su retribucion:

Propuesta 3 (modificacion a la reforma del articulo 7 del Real Decreto 310/2019)

7. La cuantia anunal de los componentes por meéritos investigadores o de transferencia de conocimiento
'y de excelencia cientifica del complemento especifico y la del componente por actividad investigadora o
de transferencia de conocimiento del complemento de productividad, no podra exceder del resultado de
superar favorablemente seis evalnaciones y del reconocimiento de seis tramos por cada componente,

pudiendo percibirse las retribuciones de ambos componentes del complemento de

productividad simultaneamente en un mismo tramo.

Propuesta 4 (modificacion a la reforma del articulo 4 del Real Decreto 1086/1989)

4.3 La evalnacion positiva por la CNEAI o por la CNEAT comportard al profesorado la
asignacion de un complemento de productividad por un periodo de seis anos, pudiendo percibirse
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de manera simultdnea ambos complementos por un mismo periodo de seis arios, de

la signiente cuantia annal.

En relaciéon a la memoria de analisis de impacto normativo adjunta, y en particular al impacto
presupuestario, si se considera que la dltima propuesta es de dificil aplicacién, sugerimos
alternativamente la posibilidad de solicitar la evaluacién de ambos componentes de un mismo tramo
del complemento de productividad, aunque con el efecto retributivo de uno de ellos unicamente;
con la finalidad de que los tramos reconocidos adicionales se puedan tomar en consideracién como
méritos curriculares en todo tipo de procedimientos en los que se tengan en cuenta dichos tramos
reconocidos sin efectos retributivos.

Alternativa a la Propuesta 3 (modificaciéon a la reforma del articulo 7 del Real Decreto
310/2019)

7. La cuantia anunal de los componentes por méritos investigadores o de transferencia de conocimiento
y de excelencia cientifica del complemento especifico y la del componente por actividad investigadora o
de transferencia de conocimiento del complemento de productividad, no podra exceder del resultado de
superar favorablemente seis evalnaciones y del reconocimiento de seis tramos por cada componente.

En el caso de haberse recibido una evaluacion positiva en ambos componentes del

complemento de productividad en un mismo tramo, el efecto retributivo seva el

mismo que el obtenido por la evaluacion positiva en una de las componentes.

Alternativa a la Propuesta 4 (modificacion a la reforma del articulo 4 del Real Decreto
1086/1989)

4.3 La evalnacion positiva por la CNEAIL o por la CNEAT comportari al profesorado la
asignacion de un complemento de productividad por un periodo de seis anios, de la siguiente cuantia

annal. (...) En_el caso de haberse rvecibido una evaluacion positiva en ambos

componentes del complemento de productividad en un mismo tramo, el efecto

retributivo serd el mismo que el obtenido por la evaluacion positiva en una de las

componentes.

Por otro lado, el Proyecto de Real Decreto en los apartados 3 (reforma del articulo 5.3.a del Real
Decreto 310/2019) y 10 (reforma de la Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 310/2019)
del capitulo I, y en el apartado 2 (reforma de la Disposicién Adicional Décima del RD 1086/1989)
del capitulo II da cumplimiento a la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologfa y la
Innovacién, que permite la evaluaciéon de las actividades realizadas en el extranjero. Desde RAICEX,
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celebramos esta medida, pero consideramos que, con arreglo al principio de internacionalizacion que
rige el SECTT segun el articulo 4 de la citada Ley, y debido a la complejidad y las diferencias entre los
sistemas de I+D+1 de diferentes paises, es deseable incluir personas con experiencia en sistemas de
I+D+i extranjeros en la Comisiéon Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora (CNEAI) y en
la Comisiéon Nacional Evaluadora de la Actividad de Transferencia (CNEAT) de ANECA, asi como
en la Comisiéon Evaluadora del Desempefio de la Actividad Cientifico-Tecnoldgica adscrita a la
Secretaria General de Investigacion en el caso de los Organismos Publicos de Investigacion. Por
otro lado, el articulo 7.2 del reciente RD 678/2023 establece nuevos estindares para formar parte de
las comisiones de ANECA para la acreditacion estatal, y creemos conveniente (y coherente con la
nueva legislacién) que el perfil de los integrantes de los Comités Asesores de CNEAI y CNEAT se
ajuste a los estandares establecidos para formar parte de las comisiones de acreditacion, en particular
en lo referente a la obligatoriedad de poseer un “sexenio vivo” en esos expertos. Por lo expuesto,

recomendamos incluir las siguientes mejoras:

Propuesta 3 (modificacion a la reforma del Articulo 6 del Real Decreto 310/2019)

La evaluacion de la actividad de transferencia de conocimiento serd efectuada por la Comision
Nacional Evalnadora de la Actividad de Transferencia (CNEAT), integrada en la ANECA y
compuesta por representantes de esta, del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades y de las
Comunidades Antonomas, la cual podra recabar el oportuno asesoramiento de personas expertas en
transferencia de conocimiento y tendrd una representacion paritaria entre mujeres y hombres.
Asimismo, se garantizarva la presencia de personas con experiencia en sistemas de

I+D+y extranjeros en la composicion de ambas Comzsiones de ANECA y en sus

Comités Asesores por campos.

Propuesta 4 (modificacion a la reforma del articulo 8 del Real Decreto 310/2019)

1. Se crea la Comision Evaluadora del Desemperio de la Actividad Cientifico-Tecnoldgica, en
adelante la Comision, adscrita a la Secretaria General de Investigacion, como drgano colegiado de
cardcter cientifico-técnico.

2. Su finalidad principal es la evaluacion del desemperio de la actividad cientifico-tecnoldgica
desarrollada por el personal investigador funcionario de los Organismos Piiblicos de Investigacion de
la Administracion General del Estado. Dicha Comision podri recabar el oportuno asesoramiento de
personas expertas en transferencia de conocimiento, tendrd una representacion paritaria entre mujeres

9 hombres, y_se garantizara la presencia de personas con experiencia en sistemas de

I+D+7i extranjeros en su composicion.
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Propuesta 5 (modificacion a la reforma del articulo 4.2 del Real Decreto 1086/1989)

La evaluacion de la actividad de transferencia de conocimiento serd efectuada por la Comision
Nacional Evalnadora de la Actividad de Transferencia (CNEAT), integrada en la ANECA y
compuesta por representantes de la Agencia, del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
y de las Comunidades Autdnomas, la cual podri recabar el oportuno asesoramiento de personas
expertas en transferencia de conocimiento y fendrd una representacion paritaria entre mujeres y
hombres.  Asimismo, se garantizard la presencia de personas con experiencia en

sistemas _de I+D+i _extranjeros _en la _composicion _de ambas Comisiones de

ANECA y en sus Comités Asesores por campos.

Propuesta 6 (modificacion al articulo 19.4 del Estatuto del Organismo Auténomo Agencia
Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion)

La propuesta de miembros de los Comités Asesores serd realizada por el Director de la ANECA,
oido el Consejo de Universidades, entre investigadores de prestigio que, en caso de ser esparioles,
tengan reconocidos, al menos, tres tramos de investigacion. El ultimo periodo de actividad

investigadora _debe haber sido rveconocido en los ultimos seis anios. Ademads, se

garantizard la presencia de investigadores con experiencia en sistemas de I+D+i

extranjeros.

Propuesta 7 (modificacion a la reforma del Articulo 20 bis del Estatuto del Organismo
Auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion)

3. La CNEAT estard presidida por la persona titular de la Direccion de ANECA. La
Vicepresidencia la ostentard la persona titular del drgano superior o directivo cuyas competencias se
desarrollen en el ambito universitario en el Ministerio con competencia en Universidades. La
CNEAT estard formada por una persona en representacion de cada una de las Comunidades
Autdnomas con competencia en materia de universidades y/o investigacion y transferencia de
conocimiento, y con rango al menos de Direccion General, designado por estas. Asi mismo, formardn
parte de la CNEAT doce personas, académicas e investigadoras, expertas en transferencia de
conocimiento, que Seran designadas por la persona titular de la Direccion de ANECA a propuesta
de la persona titular del drgano superior o directivo del Ministerio que tenga encomendada la
responsabilidad en materia de wuniversidades. Asimismo, se garantizara entre ellas la
presencia de personas con experiencia en sistemas de I+D+i extranjeros. Actuard
como secretario o secretaria de la CNEAT la persona titular de la Subdireccion de Evalnacion del

Profesorado de ANECA, quien serd también mienbro de pleno derecho, y actuard con voz y voto.
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4. La CNEAT recabard el asesoramiento de los miembros de la comunidad experta en
transferencia de conocimiento a través de comités asesores, por campos de transferencia de
conocimiento. La composicion de los Comités Asesores se determinard por la persona titular de la
Direccion de la ANECA, oido el Consejo de Universidades y el Consejo de Politica Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacion. Podri elegir sus componentes entre personas expertas en transferencia
de conocimiento de reconocido prestigio que, en caso de desempenar sus funciones dentro del sistema
cientifico espanol, tengan reconocidos, al menos, tres tramos de investigacion y uno de transferencia.
El dltimo periodo de actividad investigadora y el ultimo periodo de actividad de

” . . ~

ransferenct y s2do 7

Adicionalmente, el Proyecto de Real Decreto no incluye ninguna pauta sobre los criterios de
evaluaciéon que se aplicaran en la evaluacién del componente de transferencia de conocimiento del
complemento de productividad, y se deja el desarrollo de los mismos en manos de ANECA. Esto
difiere, por ejemplo, con el caso del Real Decreto 678/2023, por el que se regula la acreditacién
estatal para el acceso a los cuerpos docentes universitarios y el régimen de los concursos de acceso a
plazas de dichos cuerpos, en el cual se proporcionan una serie de criterios orientativos a desarrollar
por ANECA. De acuerdo al principio de transparencia, desde RAICEX consideramos recomendable
incluir un lista de actividades que podran ser evaluadas como transferencia de conocimiento, sin

perjuicio de los criterios que aprobara ANECA posteriormente:

Propuesta 8 (adicion a la reforma del articulo 5.3.b y 6.1.a del Real Decreto 310/2019 y a la
reforma del articulo 4.1 del Real Decreto 1086/1989).

Se entenderdn por actividades de transferencia de conocimiento, de manera no exhaustiva, aquellas
actividades de cardcter cientifico, técnico o artistico que generen valor econdmico o valor social a través
de la transferencia de conocimiento; actividades con valor social, artistico o culturaly participacion en
Citedras institucionales y de empresa, o similares, que constituyan una formula de colaboracion con
instituciones piblicas y privadas que, entre sus objetivos, lleven a cabo actividades de transferencia de
conocimiento; actividades en el ambito del fomento de la cultura cientifica, tecnoldgica, de innovacion
Y de la ciencia cindadana; asesoramiento cientifico a administraciones piblicas; transferencia de
conocimiento realizada al amparo de servicios desempeniados en entidades piblicas o privadas
diferentes de la  gestion universitaria, por ejemplo, agencias, organismos o asociaciones
cientifico-sociales (p. ¢j. asociaciones de investigadores) nacionales o internacionales; derechos de
propiedad industrial e intelectual derivados de la actividad investigadora; participacion en el equipo
promotor de Empresas Basadas en el Conocimiento a partir de la actividad investigadora;

participacion en la realizacion de ensayos clinicos; organigacion de eventos cientificos o relacionados
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con el 1+D+i, como por ¢jemplo congresos, simposios, seminarios o talleres; participacion en comités
de evaluacion o comités cientificos; actividad de revision por pares; desarrollo de nuevas metodologias
como por ejemplo software y desarrollo de equipos; contribucion a la aceptacion de resultados de
investigacion en el campo mediante por ejemplo el desarrollo de un flujo de trabajo o la repercusion
de hallazgos de investigacion biomédica bisica en guias de diagndstico y tratamiento de pacientes.

Finalmente, nos referimos a la situaciéon del personal docente e investigador contratado. Las
universidades espanolas pueden suscribir convenios con ANECA para que, a través de CNEAI se
evalte la actividad investigadora del personal docente e investigador contratado no funcionatio (ya
sea personal permanente o temporal, segun el convenio suscrito). De este modo, el personal
contratado que posteriormente acceda a la funciéon publica podra solicitar a ANECA la
convalidacién de las evaluaciones positivas de aquellos tramos de actividad investigadora
reconocidos antes de acceder a la funcién publica, y asi percibir las retribuciones correspondientes
segun el Real Decreto 1086/1989.

Sin embargo, la posibilidad de solicitar la evaluaciéon y de percibir la correspondiente retribucion
varfa entre universidades y Comunidades Autonomas, segun los convenios suscritos, creando un
agravio comparativo entre el personal funcionario y el personal contratado que resulta dificil de
justificar, no unicamente desde el punto de vista retributivo, sino también desde el de mérito
curricular, puesto que la posesiéon de sexenios de investigacién o transferencia simplifica
notablemente la obtencién de las acreditaciones estatales a los Cuerpos docentes universitarios. Esta
situacion es especialmente evidente en el caso del Profesorado Permanente Laboral, ya que el
articulo 82 de la Ley Orgéanica 2/2023, de 2 de marzo, del Sistema Universitatio, establece que, en
este caso, "¢/ contrato serd de cardcter fijo e indefinido, con derechos y deberes de cardcter académico y categorias

comparables a los del personal docente e investigador funcionario”.

Desde RAICEX, consideramos que la reforma del Real Dectreto 1086/1989 ofrece una oportunidad
inmejorable para extender los complementos de productividad a las diferentes categorias de personal
docente e investigador contratado, especialmente a las figuras de Profesor/a Ayudante Doctor/a y
Profesor/a Permanente Laboral, asi como al personal investigador (p. ej. los beneficiarios del

programa Ramén y Cajal). Por ello, recomendamos la inclusion de las siguientes propuestas.

Propuesta 9 (adicién al Real Decreto 1086/1989)

Articulo 9. Todas las categorias de personal docente e investigador contratado previstas por la Ley
Orgdnica 2/2023, de 2 de marzo, del Sistema Universitario, incluyendo aquellas de Profesor/ a
Ayudante Doctor/ a y Profesor/ a Permanente Laboral, asi como el personal investigador contratado
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en las universidades o centros de investigacion, podran solicitar los complementos de productividad de
la actividad investigadora y de transferencia de manera andloga a lo establecido en el Articulo 4 en
el caso del personal funcionario perteneciente a los Cuerpos docentes universitarios.

Las retribuciones para cada una de las categorias serdn las siguientes: (..)

cutanto a su retribucion y evaluacion que sus posiciones funcionariales comparables en los Cuerpos

docentes universitarios.

Recomendamos afadir un Anexo en el Proyecto de Real Decreto que indique cémo se

calcularan las retribuciones para cada una de las categorias.

Alternativa a la Propuesta 10 (adicion al Real Decreto 1086/1989)

Disposicion Adicional Undécima. Todas las categorias de personal docente e investigador previstas
por la Ley Orgdnica 2/2023, de 2 de marzo, del Sistema Universitario, incluyendo aquellas de
Profesor/a Ayudante Doctor/a y Profesor/a Permanente Laboral, asi como el personal
investigador contratado por universidades o centros de investigacion, podran solicitar la evaluacion del
complemento de productividad de la actividad investigadora y de transferencia para que éstos se
puedan tomar en consideracion como méritos curriculares en todo tipo de procedimientos en los que se
tengan en cuenta dichos tramos reconocidos, sin que ello tenga efectos retributivos o econdmicos.
Agquellos gue mas tarde accedan a los Cuerpos docentes universitarios en una plaga personal
funcionario  podran  solicitar la convalidacion a efectos retributivos de los complementos de
productividad evaluados positivamente con anterioridad.

Finalmente, recomendamos extender la posibilidad de solicitar la evaluacién del complemento de
productividad, sin efectos econémicos o retributivos, también al colectivo de personal contratado
por instituciones académicas extranjeras y al personal de otros sectores cuya carrera tenga una
componente investigadora o de transferencia del conocimiento. La siguiente propuesta, por tanto,
persigue facilitar la atracciéon de talento y la entrada en el sistema universitario de aquellos
profesionales con experiencia investigadora en ambitos no académicos ya que, desde RAICEX,
consideramos que esta movilidad intersectorial también debe poder ser evaluable.

Propuesta 11 (adicion al Real Decreto 1086/1989 y al Real Decreto 310/2019)

El personal docente e investigador contratado por universidades o centros de investigacion
extranjeros, asi como las personas que desarrollen su trayectoria fuera del dmbito académico
desarrollando labores de investigacion o transferencia de conocimiento pertenecientes a un campo de
conocimiento correspondiente a un Comité Asesor de CNEAI o CNEAT (por ejenmplo, labores de
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investigador dentro de una empresa privada, un organismo piiblico o una organizacion no
gubernamental), podrin solicitar la evaluacion del complemento de productividad de la actividad
investigadora y de transferencia para que éstos se puedan tomar en consideracion como méritos
curriculares en todo tipo de procedimientos en los que se tengan en cuenta dichos tramos reconocidos,
sin que ello tenga efectos retributivos o econdmicos. Aquellos que mds tarde accedan a una plaga de
personal docente e investigador podran solicitar la convalidacion a efectos retributivos de los

complementos de productividad evaluados positivamente con anterioridad.

Este escrito de la Comisién de Politica y Diplomacia Cientifica de RAICEX ha sido redactado por
Igor Arrieta (CERU, Reino Unido) y revisado por Javier Pardo Diaz (CERU, Reino Unido), Carmen
Sanchez-Canizares (CERU, Reino Unido) y Rodrigo Garcia Valiente (CENL, Paises Bajos, y
Presidente de RAICEX). El presente escrito recoge la opinion de la Red de Asociaciones de
Investigadores y Cientificos Espafioles en el Exterior, formada a fecha de firma por 22 Asociaciones
de Investigadores y Cientificos Espafioles en el Exterior que representan en total a mas de 4.500

investigadores.
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Igor Arrieta Javier Pardo Diaz Rodrigo Garcia
Co-vocales Politica y Diplomacia Cientifica de RAICEX Presidente de RAICEX
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